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Abstract: The main purpose of this article is to analyze the impact of
extraoridinary measures introduced in connection with the COVID-19
pandemic on respect for the human right to privacy. Due to the fact
that this topic is still relevant, both the current situation and possible
future developments were analyzed. The article structure has been
subordinated to the realization of the article goal. The first part of the
article deals with human rights and the protection of privacy, while the
second part focuses on the analysis of the main problem. In the light
of the conducted analysis, it can be concluded that there are serious
indications that the implemented emergency measures not only violate
the human right to privacy, but also that at least some of them will not
disappear together with the end of the epidemic. This is indicated by
the actions undertaken by governments, which are trying to strengthen
their power under the pretext of fighting COVID-19. In these actions
there is also a tendency to reduce individual rights and introduce laws
to protect the entire community.
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Streszczenie: Celem gtdbwnym niniejszego artykutu byta analiza od-
dziatywania srodkéw nadzwyczajnych wprowadzanych w zwigzku
z pandemig COVID-19 na poszanowanie ludzkiego prawa do pry-
watnoséci. Poniewaz jest to temat wcigz aktualny, przeanalizowana
zostata zarébwno sytuacja obecna, jak i mozliwy rozwdj wydarzen
w przysziodci. Realizacji celu podporzadkowany zostat przede
wszystkim ukfad artykutu. W pierwszej czesci omowione zostaty
kwestie zwigzane z prawami cztowieka oraz ochrong prywatnosci,
druga natomiast skupita sie na analizie problemu zasadniczego.
W Swietle przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze istniejg
powazne przestanki Swiadczgce o tym, ze wprowadzane Srodki nad-
zwyczajne nie tylko naruszajg przystugujgce kazdemu cztowieko-
wi prawo do prywatnosci, ale rowniez ze przynajmniej czes¢ z nich
nie zniknie wraz z zakonczeniem epidemii. Wskazujg na to poczy-
nania poszczegolnych rzgdow, kidre pod pretekstem zwalczania
COVID-19 prébujg umocni¢ swojg wtadze. Dziatania te nacechowa-
ne sg rowniez tendencjg do redukowania praw jednostki i wprowa-
dzenia praw majgcych na celu ochrone catej spotecznosci.

Stowa kluczowe: pandemia, prawa cztowieka, prawo do prywatnosci,
spotecznosc

1. WSTEP

Czas pandemii to okres, w ktorym poszczegdlne panstwa decydu-
jg sie na wprowadzenie réznego rodzaju srodkéw nadzwyczajnych,
majacych stuzy¢ zwalczaniu szerzgcej sie pandemii. Srodki te czesto
w bardzo znaczacy sposob naruszajg podstawowe prawa cziowie-
ka, co prowadzi do licznych zagrozen w réznych sferach ludzkiego
zycia. Jedna z takich sfer jest prywatnos¢. Prawo do jej poszanowa-
nia — zagwarantowane zaréwno na poziomie narodowym, jak i mie-
dzynarodowym — moze by¢ w tym czasie ograniczane pod pretek-
stem troski o zdrowie publiczne. Aby zadbaé o to, aby ograniczenia
te nie szly zbyt daleko, w kazdym przypadku powinny posiadac ja-
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sno sprecyzowane podstawy prawne, by¢ zgodne z obowigzujgcym
ustawodawstwem oraz obowigzywac jedynie w okreslonym czasie.
Jak pokazujg ostatnie wydarzenia, nie zawsze jest to jednak regutg
i istnieje obawa, ze wtadze panstwowe mogg wykorzystywac zaist-
niatg sytuacje do wprowadzania srodkow, dzieki ktérym duzo tatwiej
beda mogly inwigilowa¢ obywateli, a cze$¢ zaproponowanych roz-
wigzan nie zniknie nawet po wygasnieciu pandemii.

Majgc na uwadze tego typu ewentualnos¢, Autorka niniejszego
artykutu zdecydowata, ze nadrzednym celem bedzie przeanalizo-
wanie wptywu srodkéw nadzwyczajnych wprowadzanych w zwigz-
ku z pandemig COVID-19 na prawo do prywatnosci zagwaranto-
wane konwencjami miedzynarodowymi oraz ustawodawstwem
krajowym. Wplyw ten badany bedzie zaréwno w kontekscie obec-
nej sytuacji, jak i w perspektywie ich potencjalnego oddziatywania
w przysztosci. Aby powyzszy cel zrealizowac, artykut podzielony
zostat na dwie czesci. Pierwsza opisuje najwazniejsze miedzyna-
rodowe prawodawstwo oraz koncepcje dotyczgce praw cztowieka
i ochrony prywatnosci. Druga natomiast skupia sie na analizie pod-
stawowych zagrozenh zwigzanych z wprowadzaniem srodkéw nad-
zwyczajnych w zwigzku ze zwalczaniem pandemii COVID-19. Pra-
ce zamyka cze$¢ podsumowujgca wyniki przeprowadzonej analizy.

2. PRAWA CZLOWIEKA - ZAGADNIENIA
TEORETYCZNE | PRAWNE

2.1. Prawa cztowieka w kontekscie uniwersalnych
norm moralnych

Pojecie ,prawa cztowieka” jest terminem wieloznacznym, co

oznacza, ze nie sposob przedstawié jednej satysfakcjonujgcych

wszystkich badaczy definicji tego wyrazenia. W konsekwenc;ji

z jednej strony przez roznych badaczy moze by¢ ono odmiennie
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interpretowane. Z drugiej za$ w kazdej z definicji da sie odna-
lez¢ podstawowe elementy wspolne, ktére pozwalajg na wyod-
rebnienie okreslonych cech praw cziowieka, ktére nalezy uznaé
za uniwersalne. Uwaga ta jest niezwykle wazna w kontekscie
tego, iz kwestia ochrony praw cztowieka jest jednym z najwaz-
niejszych zagadnien wspoétczesnego swiata. Zajmuje ona bo-
wiem bardzo wazne miejsce w zyciu publicznym nie tylko na
poziomie narodowym, ale réwniez, a moze przede wszystkim,
miedzynarodowym.

Pomimo trudnosci interpretacyjnych na poczatku niniejszego
artykutu warto odnies¢ sie do wybranych definicji pojecia ,prawa
cziowieka”, aby juz na wstepie w sposéb ogodlny wyeliminowaé
trudnosci interpretacyjne i przedstawi¢ jego istote. W tym celu
wybrane zostaty dwie definicje polskich autoréw — Wiktora Osia-
tyhskiego oraz Marka Chmaja. Pierwszy badacz interpretuje ten
termin w sposob nastepujacy:

,Prawa cziowieka sg to powszechne prawa moralne o charakterze
podstawowym, przynalezne kazdej jednostce w jej kontaktach
z panstwem. Pojecie praw cztowieka opiera sig na trzech tezach:
po pierwsze, ze kazda wladza jest ograniczona; pod drugie,
ze kazda jednostka posiada sfere autonomii, do ktérej nie ma

dostepu zadna wtadza; i po trzecie, ze kazda jednostka moze sie
domagac¢ od panstwa ochrony jej praw”'.

M. Chmaj w swojej definicji zwraca uwage na podobne elemen-
ty, podkreslajgc przede wszystkim znaczenie wolnosci jednostki
oraz przynaleznych jej praw. Wedtug badacza prawa cztowieka to:

»-.-kwalifikowana posta¢ praw, wolnosci jednostki stuzgcych

ochronie interesdow przypisywanych kazdej osobie ludzkiej,
niezaleznie od przynaleznosci panstwowej i od jakichkolwiek

' OSIATYNSKI, W.: Szkota Praw Cztowieka. Teksty wykladéw. Zeszyt 1.
Warszawa: Agencja EXIT, 1998, s. 16.
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cech roznigcych (rasy, pici, wieku itp.). Wynikajg one z samego
faktu bycie cztowiekiem, sg przyrodzone, nienaruszaine,
niezbywalne, powszechne™.

Jak wynika z zaprezentowanych powyzej definicji, mozna
stwierdzi¢, ze prawa cztowieka majg charakter uniwersalny,
i winny przystugiwac kazdej jednostce ludzkiej bez wzgledu na
jej pochodzenie, kolor skory itd. Zgodnie z poglagdem Jirgena
Habermasa prawa cztowieka znajdujg swe uzasadnienie w obo-
wigzujgcych powszechnie normach moralnych i stad bierze sie
ich uniwersalny charakter®. Co wiecej, ich poziom ogélnosci jest
tak wysoki, ze argumenty moralne nalezy uzna¢ za wystarcza-
jace, aby je uzasadni¢. Dokonanie ich kodyfikacji na poziomie
miedzynarodowym ma stuzy¢ zagwarantowaniu praw jednostki
w jej kontaktach z aparatem panstwowym, ktéry — jak zdarzato
sie to wielokrotnie w historii — moze wykorzystywa¢ swg prze-
wage i dopuszcza¢ sie swiadomego tamania praw cztowieka,
co wystepowato przede wszystkim w systemach totalitarnych,
ktore zaczely ksztattowac sie w | potowie XX w.* Ochrona praw
cztowieka zapisana w wielu aktach miedzynarodowych jest
wiec swego rodzaju odpowiedzig na negatywne doswiadczenia
z przesztoéci, co czyni jg wielkim osiggnieciem wspotczesnych
czaséw.

2 CHMAJ, M.: Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej. Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2008, s. 97.

3 HABERMAS, J.: Uwzgledniajac Innego. Studia do teorii politycznej. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 2009, s. 191-192.

4 WITCZAK, M.S.: Sposoby definiowania totalitaryzmu. Podobienstwa i réznice.
W: Wallas, T. (red.), Totalitaryzm. Wybrane problemy teorii i praktyki, Poznan:
Wydawnictwo Naukowe INPIiD UAM — Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, 2003, s. 49.
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2.2. Geneza koncepcji praw czlowieka
Przedstawione w poprzednim podrozdziale definicje praw czio-
wieka pokazuja, ze ich zrédta nalezy doszukiwac¢ sie w uniwer-
salnych prawach moralnych przyjmowanych przez spoteczenstwa
wywodzgce sie z roznych kultur i tradycji. Analizujgc jednakze ich
geneze, nalezy taczy¢ je gtéwnie z kulturg zachodnig, gdzie juz
w okresie starozytnej Grecji i Rzymu zrodzita sie filozofia propagu-
jgca idee wolnosci jednostki oraz przynaleznych cztowiekowi praw
naturalnych®. Podstawowe elementy praw cztowieka wyksztal-
cone w czasach starozytnych zostaty nastepnie przejete przez
zachodnie chrzescijanstwo, czego dowody mozemy odnalezé
np. w tworczosci Tomasza z Akwinu czy tez w rozwigzaniach
wprowadzanych do prawodawstwa poszczegdlnych panstw
(np. angielska Wielka Karta Swobod). Szybki postep w dziedzinie
ochrony praw cztowieka dokonat sie w epoce oswiecenia. Dowo-
dem tego mogg by¢ dzieta licznych filozoféw z tego okresu, jak
John Locke, Monteskiusz czy Jean-Jacques Rousseau®. To wia-
$nie dzieki ich pracy wylonita sie spdjna koncepcja praw cztowie-
ka wraz z jej filozoficznym uzasadnieniem oraz katalogiem praw
i wolnosci. Przyktadem ich praktycznego zastosowania moga
by¢ najwazniejsze akty prawne z czaséw formowania sie Stanéw
Zjednoczonych (Deklaracja Niepodlegtosci z 1776 r.), rewoluciji
francuskiej (Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r.) czy
tez uchwalenie przez polski sejm Konstytucji 3 maja z roku 17917.
Wysitki oswieceniowych filozofow i politykéw zmierzajace
do zwiekszenia ochrony praw cziowieka doprowadzity do prze-

5 HOLDA, J., HOLDA, Z., OSTROWSKA, D., RYBCZYNSKA, A. (red.): Prawa
czlowieka. Zarys wyktadu. Warszawa: Wolters Kluwer, 2014, s. 16.

6 CHMAJ, M.: dz. cyt., s. 18.
7 GORECKI, D. (red.): Polskie prawo konstytucyjne. Warszawa: Lex a Wolters
Kluwer business, 2012, s. 77-82.
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tomu, ktérym byto pojawienie sie koncepcji ostatecznego zabez-
pieczenia tego typu fundamentalnych praw w wymiarze nie tyl-
ko narodowym, ale rowniez miedzynarodowym. Pierwsze proby
kodyfikaciji pojawity sie juz w XIX w., jednak prawdziwy przetom
dokonat sie w wieku XX. Wtedy to wiadnie unormowano kwe-
stie praw czlowieka w skali miedzynarodowej. Impulsem, kté-
ry sktonit do zajecia sie tg tematyka, byly tragiczne wydarzenia
Il wojny $wiatowej, w wyniku ktorej Smier¢ poniosty miliony ludzi
na catym Swiecie. Wkrétce po zakonczeniu wojny w roku 1948
uchwalona zostata Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ktdrg
10 grudnia tegoz roku przyjeto Zgromadzenie Narodow Zjedno-
czonych®. Akt ten dat asumpt do podejmowania dalszych dziatan
z zakresu ochrony praw cztowieka, ktdre zagwarantowane zostaty
na poziomie narodowym oraz miedzynarodowym. Wszystkie one
odwotujg sie jednak do cywilizacyjnej spuscizny wiekdw wczesdniej-
szych, a dorobek ten postuzyt do uznania praw cztowieka ,...za
jedng z najwazniejszych instytucji i idei wspdtczesnego $wiata™.

2.3. Najwazniejsze akty prawne o charakterze

generalnym gwarantujgce poszanowanie

praw cztowieka oraz ich wspoétczesny charakter
Jak wynika z informacji zaprezentowanych we wczesniejszej
czesci artykutu, wspotczesny system praw cztowieka bazuje na
dorobku wczesniejszych pokolen, zwtaszcza epoki o$wiecenia.
Obecnie jest on zagwarantowany licznymi aktami miedzynaro-
dowymi o charakterze generalnym. Do najwazniejszych nalezy
zaliczy¢ nastepujgce akty normatywne:

8 HOLDA, J. HOLDA, Z., OSTROWSKA, D., RYBCZYNSKA, A. (red.): dz. cyt., s. 15.
% Tamze, s. 13.
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= Karte Narodéw Zjednoczonych z 1945 r;

= Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka (PDPC), przyje-
tg przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych
(ONZ)w 1948 r.;

= Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (EKPC) z 1950 r.;

= Miedzynarodowe pakty praw cztowieka uchwalone przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ. Pakt praw obywatelskich
i politycznych (PPOP) oraz Pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (PPGSIK) w 1966 r.;

= Konwencje Zgromadzenia Ogélnego ONZ w sprawie likwi-
dacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r;

= Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (KPP)
z2000r.

Dzieki zaprezentowanym powyzej aktom normatywnym
udato sie stworzy¢ system ochrony prawnej, ktéry opiera sie na
kilku podstawowych zatozeniach, gwarantujgcych poszanowanie
praw cztowieka w réznych aspektach ludzkiego zycia i dziatania.
W literaturze przedmiotu ktadzie sie nacisk najczesciej na po-
wszechny, niezbywalny, przyrodzony i nienaruszalny charakter
praw cztowieka oraz Scisty zwigzek tego typu praw z wywodzaca
sie z prawa naturalnego godnoscig i wolnoscig jednostki ludz-
kiej'®. W mysl| wspdiczesnej koncepciji majg one charakter nawet

10 Zob. KALISZ, A. (red.): Prawa cztowieka. Wspétczesne zjawiska, wyzwania,
zagrozenia, t. I. Sosnowiec: Oficyna Wydawnicza ,Humanitas”, 2015, s. 23-28;
ANDRUSZKIEWICZ, M., BRECZKO, A., OLIWNIAK, S. (red.): Filozoficzne i teore-
tyczne zagadnienia demokratycznego panstwa prawa, Biatystok: Temida 2, 2015,
s. 103; PIECHOWIAK, M.: Filozofia praw cztowieka, Lublin: TNKUL, 1999, s. 112-120;
SOZANSKI, J.: Prawa cziowieka w Unii Europejskiej po Traktacie Lizbonskim,
Warszawa/Poznan: Polskie Wydawnictwo Prawnicze PWP luris”, 2010, s. 46—49;
ANDRZEJCZAK, R.: Prawa cziowieka podstawg narodéw do samostanowienia,
Lublin: TNKUL, 2004, s. 204.
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szerszy — podkreslany jest réwniez ich naturalny i niepodzielny
charakter. Stosownie do tego w chwili obecnej sg one:

=)

=)

powszechne — dotyczg kazdego cztowieka bez wzgledu
na poglady, wyznawang religie, pochodzenie itd.;
przyrodzone — muszg by¢ respektowane bez wzgledu na
przepisy prawa czy tez wole wtadzy; powinnoscig panstwa
jest jedynie dbac o to, aby prawa cziowieka byly nalezycie
respektowane;

nienaruszalne — prawa cztowieka nie mogg by¢ dowolnie
regulowane przez witadze, poniewaz istniejg niezaleznie
od niej;

niezbywalne — prawa cztowieka nie mogg by¢ odebrane
przez wladze oraz w zaden sposéb nie mozna sie¢ ich zrzec;
naturalne — prawa cztowieka sg prawem naturalnym, co
oznacza ze nie sg przez nikogo nadane, ale cztowiek po-
siada je ze wzgledu na swoje cztowieczenstwo i godnos¢
osobistg;

niepodzielne — sg one jednoscig, co oznacza ze tworzg one
integralng cato$é, ktérej czesci wspdizalezg od siebie.

Majac na uwadze charakter praw cztowieka, mozna podzieli¢
je na dwa podstawowe rodzaje — materialne i proceduralne. Prawa
pierwszego rodzaju odnoszg sie do réznego typu wolnosci (stowa,
wyznania, sumienia, miejsca pobytu itd.), natomiast te drugiego
rodzaju skupiajg sie na zagwarantowaniu jednostce mozliwosci
egzekwowania od wladzy poszanowania przystugujgcych jej wol-
nosci oraz realizacje naleznych jej praw. Nalezy podkresli¢, ze
niektére z praw cztowieka mogg by¢ ograniczane w szczegolnych

" Amnesty International: Prawa cztowieka, https://amnesty.org.pl/co-robimy/
prawa-czlowieka/ (dostep: 28.07.2020).
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sytuacjach (z mozliwosci takiej wytgczone sg jednak prawo do wol-
nosci od tortur oraz od niewolnictwa, ktére nigdy nie moga podlegacé
tego typu wytgczeniom). W przypadku zastosowania koniecznych
ograniczefh muszg by¢ one wyraznie zdefiniowane w prawie mie-
dzynarodowym lub konstytucjach poszczegdlnych panstw. Muszag
rowniez istnie¢ bardzo powazne przestanki do wprowadzania tego
typu ograniczeh. Najczesciej wystepujg one w sytuacji réznego
typu zagrozen, np. wojng, pandemig itd.'> Bezprawne wprowadza-
nie tego typu ograniczen musi wywotywac¢ uzasadnione protesty
spoteczne, co znalazto wyraz juz w roku 1776 w Deklaracji Nie-
podlegtosci Stanéw Zjednoczonych, gdzie podkreslono prawo ludu
»..do zmiany i obalenia rzadu, ktéry narusza te prawa™”.

2.4. Ochrona prywatnosci
w swietle miedzynarodowego prawodawstwa

Jednym z podstawowych praw przynaleznych cziowiekowi jest
prawo do prywatnosci, ktdére co prawda zostato zdefiniowane sto-
sunkowo niedawno, jednak bardzo szybko zyskato istotne miejsce
w katalogu praw ludzkich™. Prawo to chronione jest poprzez regula-
cje zawarte w kilku aktach prawnych o zasiegu miedzynarodowym.
Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢: Powszechng Deklaracje
Praw Cztowieka, Pakt praw obywatelskich i politycznych, Konwen-
cje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Kar-
te praw podstawowych Unii Europejskiej. Ponizej wyszczegdlnione

2 Tamze.

3 GORECKI, D. (red.): dz. cyt., s. 77.

4 KANSKI, L.: Prawo do prywatnosci, nienaruszalno$¢ mieszkania i tajemnicy
korespondencji. W: Wieruszewski, R. (red.), Prawa cztowieka. Model prawny.
Wroctaw/Warszawa/Krakéw: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich — Wydawnictwo
PAN, 1991, s. 322-326.
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zostaly najwazniejsze zapisy odnoszgce sie ochrony prywatnosci
w kazdym z wymienionych powyzej dokumentéw:

= Artykut 12 PDPC - ,Nie wolno ingerowa¢ samowolnie
w czyjekolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe, ani
w jego korespondencje, ani tez uwlaczaé jego honoro-
wi lub dobremu imieniu. Kazdy cztowiek ma prawo do
ochrony prawnej przeciwko takiej ingerencji lub uwta-
czaniu™s,

= Artykut 17 PPOP — 1. Nikt nie moze by¢ narazony na samo-
wolng lub bezprawng ingerencje w jego zycie prywatne, ro-
dzinne, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zama-
chy na jego czes¢ i dobre imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony
prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami”.

= Artykut 8 —- EKPC — 1. Kazdy ma prawo do poszanowania
swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego miesz-
kania i swojej korespondencji. 2. Niedopuszczalna jest in-
gerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa,
z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez ustawe
i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi
na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publicz-
ne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i za-
pobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci
lub ochrone praw i wolnosci innych osob”.

= Art. 7 KPP - ,Kazdy ma prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania sig” .

5 WASZKIEWICZ, P.: Wielki Brat Rok 2010. Systemy monitoringu wizyjnego
— aspekty kryminalistyczne, kryminologiczne i prawne. Warszawa: Wolters Kluwer
Polska, 2011, s. 76.

6 ZUBIK, M. (red.): Wybér dokumentéw prawa miedzynarodowego dotycza-
cych praw cziowieka. Ksiega jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, t. II.
Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2008.
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Wskazane regulacje pokazuja, ze kwestia ochrony prywatno-
Sci jest dos¢ szeroko i szczegdtowo opisana w miedzynarodowym
ustawodawstwie. Analizujgc tre$¢ przytoczonych przepiséw, wi-
da¢ wyraznie, ze kazdy cztowiek ma prawo domagac¢ sie posza-
nowania swojej prywatnosci, nie godzac sie na ingerencje witadz
panstwowych w te sfere zycia. Dotyczy to zaréwno naszego zycia
prywatnego, rodzinnego, jak i domowego. Bardzo wazny w tym
aspekcie jest zakaz wszelkiej inwigilacji oraz uniemozliwiania préb
swobodnego komunikowania sie z innymi ludZzmi. Prawo do pry-
watnosci zostato uznane za naturalne prawo cztowieka i z tego
wzgledu moze by¢ ograniczane jedynie z bardzo powaznych po-
wodoéw. Zagrozenie epidemiologiczne z pewnoscig moze stano-
wic pretekst do ograniczania tego prawa przez rzady poszczegol-
nych panstw. Przykiad epidemii COVID-19 pokazuje, ze tak jest
w istocie i wtadze panstwowe podejmujg kroki w tym celu. Chociaz
w wiekszosci przypadkow jest to dziatanie uzasadnione, to jed-
nak dziataniom tym towarzyszg liczne zagrozenia, ktore zostana
szczegotowo przeanalizowane w dalszej czesci artykutu.

3. EPIDEMIA COVID-19 | ZAGROZENIA
ZWIAZANE Z NIERESPEKTOWANIEM
PRAW CZLOWIEKA

3.1. Poszanowanie prawa do prywatnosci

w kontekscie wprowadzanych

przez rzady srodkéw nadzwyczajnych
-W ramach zwalczania epidemii nie ma miejsca na cenzure, dys-
kryminacje, arbitralne zatrzymania i naruszanie praw cztowieka”"”

7 Koronawirus a prawa cztowieka, https://amnesty.org.pl/koronawirus-a-
prawa-czlowieka/ (dostgp: 30.07.2020).
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— stowa wypowiedziane przez dyrektora regionalnego Amnesty
International oddajg w petni problemy, z jakim zmaga sie wspot-
czesny swiat w dobie epidemii COVID-19. Zagrozenia te w duzej
mierze wynikajg z przyjetych przez wiekszos¢ panstw rozwigzan
prawnych oraz stosowanych ,$rodkéw nadzwyczajnych”, ktére
z jednej strony majg chronic¢ spoteczenstwo przed skutkami pan-
demii, z drugiej za$ ograniczajg ich prawa, w tym réwniez w znacz-
nym zakresie prawo do prywatnosci.

Tymczasem jak wynika z informacji przedstawionych
W pierwszej czesci niniejszego artykutu, poszanowanie prywat-
nosci ludzkiej jest jednym z podstawowych praw cztowieka. Pra-
wo to jest zagwarantowane nie tylko na poziomie narodowym,
ale réwniez przez konwencje miedzynarodowe. Moze ono byé
ograniczane jedynie w wyjgtkowych okolicznosciach, takich jak
wojna czy tez innego typu powazne zagrozenia'®. Rozprzestrze-
nianie sie pandemii w postaci COVID-19 z pewnoscig nalezy
uzna¢ za okolicznos¢, ktéra pozwala poszczegolnym krajom
wprowadzac¢ roznego typu restrykcje, ktére majg chroni¢ oby-
wateli przed zarazeniem. Nalezy jednak pamietac, ze nie mogg
one iS¢ za daleko i muszg by¢ zgodne z prawem miedzynaro-
dowym. Analizujgc postepowanie wtadz poszczegdlnych panstw,
mozna jednak odnies¢ wrazenie, ze wprowadzane ograniczenia
idg zbyt daleko, co moze rodzi¢ uzasadnione obawy, ze walka
z pandemig COVID-19 moze by¢ wykorzystywana jako pretekst,
aby wprowadzi¢ na state rozwigzania zagrazajgce naturalnemu
prawu do prywatnosci.

'8 Skrypt przemowienia sekretarza generalnego ONZ dostepny na stronie UNIC
Warsaw, Sekretarz generalny ONZ: Wszyscy jestesSmy w tej samej sytuacji: Prawa
cztowieka, COVID-19 i wyjécie z kryzysu po pandemii, 2020, 23 kwietnia, http://
www.unic.un.org.pl/oionz/prawa-czlowieka-covid-19-i-wyjscie-z-kryzysu-po-
pandemii/3331 (dostep: 29.07.2020).

345


http://www.unic.un.org.pl/oionz/prawa-czlowieka-covid-19-i-wyjscie-z-kryzysu-po-pandemii/3331
http://www.unic.un.org.pl/oionz/prawa-czlowieka-covid-19-i-wyjscie-z-kryzysu-po-pandemii/3331
http://www.unic.un.org.pl/oionz/prawa-czlowieka-covid-19-i-wyjscie-z-kryzysu-po-pandemii/3331

WIOLETA WIECZOREK-PLOCHOCKA

Aby efektywnie chronic¢ sie przed naduzywaniem wprowadzo-
nych rozwigzan prawnych ograniczajgcych prawo do prywatno-
8ci, ze wzgledu na rozpowszechnianie sie pandemii dobrze jest
zdefiniowac¢, czym powinny charakteryzowac sie tego typu srod-
ki nadzwyczajne, tak aby eliminowa¢ obawy o ich naduzywanie
w celach niezwigzanych z epidemig'®. Zgodnie ze wskazaniami
sekretarza generalnego ONZ Antonia Guterresa srodki tego typu
muszg charakteryzowac sie kilkkoma cechami:

= nie moga by¢ wykorzystywane jako pretekst do wprowadza-
nia réznego typu restrykcji naktadanych na spoteczenstwo,
muszg posiada¢ wtasciwg podstawe prawng i by¢ zgodne
z prawem miedzynarodowym,
muszg by¢ uzasadnione,
muszg by¢ konieczne i proporcjonalne,
muszg by¢ wprowadzane wytgcznie na okreslony czas,
nie mogg by¢ dyskryminacyjne,
nie mogg narusza¢ danych osobowych pacjentéw oraz
0s6b poddanych kwarantannie?.

!

LUSNE VS I

Przedstawione powyzej wytyczne dotyczgce tego, w jaki spo-
s6b chroni¢ sie przed naduzyciami, do ktérych moze dojs¢ pod
pozorem walki z COVID-19, pokazujg, ze mozna wprowadzac
réznego typu restrykcje, jednak muszg one zaréwno zagwaranto-
wac transparentnos¢ catego procesu, jak i zapewnia¢ spoteczen-
stwu wysoki stopienn ochrony prawa do prywatnoéci oraz innych
praw cztowieka. Niestety, jak pokazuje praktyka, wiele krajow nie
stosuje sie do wskazéwek zaprezentowanych przez sekretarza
generalnego ONZ, ale swiadomie wykorzystuje obecng sytuacje

1% Koronawirus a prawa... (dostep: 30.07.2020).
20 Tamze.
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do naruszania praw cztfowieka. Z raportow Amnesty International
wynika, ze zagrozona jest nie tylko sfera ludzkiej prywatnosci, ale
réwniez inne prawa, np. swoboda podrézowania, wolnosc stowa,
wolnosci gospodarcze i spoteczne czy tez prawa majgce na celu
przeciwdziatanie cenzurowaniu tresci, dokonywaniu arbitralnych
zatrzyman, utrudnianiu prowadzenia swobodnej koresponden-
cji itd. Tego typu tendencja widoczna jest np. w Chinach, gdzie
zaostrzono cenzure, kontrolowane sg doniesienia medialne oraz
uciszane sg gtosy przeciwstawiajgce sie poczynaniom wtadz. Co
wiecej, pojawiajg sie doniesienia o zastraszaniu aktywistow, kto-
rzy chca ujawniac informacje na temat rozprzestrzeniania sie pan-
demii. Podobne tendencje widoczne sg rowniez w innych krajach
azjatyckich, takich jak Wietnam, Tajlandia czy Malezja?'.

Niestety réwniez w krajach nalezgcych do zachodniego kregu
kulturowego mozna dostrzec dziatania wladz, ktére mogg rodzié¢
uzasadnione obawy, ze rzady probujg wykorzystaé obecng sytu-
acje do tamania praw cztowieka. Amnesty International w swym
raporcie krytykuje np. Wegry oraz Turcje za to, ze epidemia wyko-
rzystywana jest przez tamtejsze rzady, aby zwiekszy¢ i ugruntowaé
swojg wtadze??. W dokumencie tym skrytykowana zostata réwniez
Polska, ktora podejrzewana jest o wykorzystywanie sytuacji w celu
ograniczania niezawisto$ci sgdownictwa czy tez zaostrzania pra-
wa aborcyjnego. Krytyka nie omineta rowniez dziatan witadz Unii
Europejskiej, kitora, jak podkreslono, nie jest w stanie efektywnie
przeciwdziata¢ famaniu praw cztowieka na jej terytorium?3,

21 Tamze.

22 UZ: Amnesty International krytykuje Polske. Koronawirus to pretekst do
tamania praw czlowieka, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952,2
5876906,amnesty-international-krytykuje-polske-koronawirus-to-pretekst.html
(dostep: 29.07.2020).

2 Tamze.
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3.2. Zagrozenie masowa inwigilacja
jako najwazniejszy problem wywotany pandemia
Jak pokazujg ostatnie miesigce rozprzestrzeniania sie pandemii
COVID-19, zagrozenie masowga inwigilacjg nalezy uzna¢ za pod-
stawowe zagrozenie dla poszanowania naturalnego prawa do
prywatnosci. Przede wszystkim chodzi o wprowadzanie réznego
typu srodkéw nadzwyczajnych, ktérych nadrzednym celem jest
stworzenie systemu opartego na masowej inwigilacji obywate-
li. Zagrozenie to jest realne ze wzgledu na wystepowanie kilku
istotnych czynnikow, jakimi sa:
= stosowanie zaawansowanych rozwigzah technologicz-
nych umozliwiajgcych $ledzenie poszczegodlnych jedno-
stek oraz catego spoteczenstwa,
= nieprzestrzeganie zasad odnoszgcych sie do ochrony da-
nych osobowych,
= niezgodne z prawem wykorzystanie danych wrazliwych
nie tylko przez panstwo, ale réwniez przez firmy prywatne
(tzw. kapitalizm podstuchowy, polegajacy na wykorzysta-
niu zbieranych o nas informacji w celu zarobkowym)?.

Bez watpienia najwazniejszym z czynnikow wyszczegdlnio-
nych powyzej (w bardzo duzym stopniu warunkujgcym rowniez
dwa pozostate) jest mozliwos¢ stosowania nowoczesnych srodkéw
technologicznych, bez ktérych inwigilacja na masowg skale nie
bytaby mozliwa. Szerokie ich stosowanie umozliwia rozcigganie
coraz wiekszej kontroli nad jednostkg i spoteczenstwem, zaréwno
przez instytucje parnstwowe, jak i firmy prywatne. Konsekwencjg
wprowadzania réznego rodzaju srodkéw nadzwyczajnych moze

24 SEWASTIANOWICZ, M., ROJEK-SOCHA, P.: ,Nowa rzeczywisto$¢” bez
prawa do prywatnosci, https://www.prawo.pl/prawo/ograniczenia-praw-czlowieka-
w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa,499972.html (dostep: 30.07.2020).
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by¢ wiec drastyczne ograniczenie ludzkiej prywatnosci oraz ,wy-
ciek” naszych danych wrazliwych. Z tego wzgledu nalezy jeszcze
raz podkresli¢ koniecznos¢ odpowiedniego nadzoru nad poczy-
naniami wtadz poszczegoélnych krajow, tak aby zagwarantowac,
ze bedg one mialy wlasciwg podstawe prawng oraz bedg ogra-
niczone czasowo. Wazne jest wiec, aby byty to srodki konieczne,
uzasadnione, proporcjonalne i niedyskryminacyjne®. Szczegoélnie
istotna jest rowniez wtasciwa ochrona danych wrazliwych, zwtasz-
cza o0s6b chorych oraz tych poddanych kwarantannie, poniewaz
to wtasnie ich prywatnos¢ (np. ze wzgledu na wykorzystywane
aplikacje $ledzace) jest zagrozona najbardzie;j?.

3.3. Zagrozenia zwigzane z pozostaniem srodkéw
ograniczajacych prywatnos¢ w przysztosci

Znaczna czes¢ badaczy analizujgcych problem srodkéw nadzwy-
czajnych wprowadzanych w celu zwalczania epidemii wyraza opi-
nie, ze wiekszos¢ z nich pozostanie z ludzmi znacznie dtuzej niz
tylko w okresie pandemii. Zdanie takie podziela m.in. prof. dr hab.
Agnieszka Grzelak, ekspert w zakresie ochrony praw cztowieka
oraz prawa Unii Europejskiej. Dotyczy to w gtdwnej mierze prawa
do prywatnosci, ktére moze zosta¢ znaczaco ograniczone w przy-
sztosci. Wedtug prof. Grzelak nie jest to jednak wytgcznie problem
Polski, ale rowniez innych krajéw Swiata. Jak stusznie zauwaza:
~Zaczynamy odchodzi¢ od kultur praw jednostki, stawiajg na pie-
destale — podobnie jak w krajach azjatyckich — zbiorowe, kolek-
tywne prawa, chronigce catg spotecznos$¢™. Stowa te wydajg sie

25 Amnesty International: Covid-19 i prawa czlowieka, https://amnesty.org.pl/
covid-19-i-prawa-czlowieka/ (dostep: 30.07.2020).

26 Tamze.

27 SEWASTIANOWICZ, M., ROJEK-SOCHA, P.: dz. cyt.
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bardzo trafnie odzwierciedla¢ sytuacje, w jakiej sie obecnie zna-
lezlismy, oraz dobrze opisujg perspektywy na przyszios¢. Coraz
bardziej prawdopodobne wydaje sie, ze sztuczna inteligencja czy
tez réznego typu aplikacje komputerowe bedg decydowac za nas
o mozliwosci korzystania z roznego typu ustug, wyjscia z domu,
skorzystania z komunikacji publicznej czy tez zrobienia zwyktych
zakupow, co z pewnoscig bedzie skutkowaé dalszym ogranicze-
niem prawa do prywatnosci.

Coraz bardziej prawdopodobne wydaje sie przyjecie ograni-
czania praw jednostki w postaci stosowania zbiorowego i kolek-
tywnego prawa, majgcego za zadanie ,ochrone catej spoteczno-
$ci”. Mozna spodziewaé sie rowniez, ze podobnie jak juz teraz
dzieje sie w Chinach, na wiekszg skale bedg stosowane srodki
przymusu i roznego typu instrumenty represji wobec 0so6b ,niepo-
kornych” — niewygodnych dla wtadzy. W Chinach wykorzystywane
sg drony, systemy rozpoznawania twarzy czy tez kody QR (roz-
rézniajgce osoby zdrowe oraz te poddane kwarantannie), ktérych
wykorzystywanie usprawiedliwia sie koniecznoscig prowadzenia
walki z pandemia®. Jesli spoteczenstwa nie bedg w stanie za-
bezpieczy¢ sie przed tego typu dziataniami, musi to skutkowaé
zwiekszeniem kontroli oraz nieuprawnionym wykorzystywaniem
informacji o jednostce nie tylko przez panstwo, ale rowniez pod-
mioty prywatne, co moze doprowadzi¢ do wspomnianego wcze-
$niej ,kapitalizmu podstuchowego?. Wprowadzenie tego typu ta-
migcych prawo do prywatnosci rozwigzan moze odbywac sie pod
pretekstem walki o zdrowie publiczne, co pokazujg éwczesne wy-
darzenia. Jak zatem wida¢, problem masowej inwigilacji przesta-

26 SOCHACZEWSKI, J.: Koronawirus to pierwszy powazny test Al i systemow
do masowej inwigilacji, https://www.focus.pl/artykul/koronawirus-to-pierwszy-
powazny-test-ai-i-systemow-do-masowej-inwigilacji (dostgp: 30.07.2020).

2 SEWASTIANOWICZ, M., ROJEK-SOCHA, P.: dz. cyt.
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je by¢ tematem filmow science fiction, ale coraz realniej wkracza
do naszej rzeczywistosci, wywotujgc obawy o to, co wydarzy sie
w najblizszej przysztosci.

4. ZAKONCZENIE

Przedstawiony problem ograniczania praw publicznych, a w szcze-
golnosci prawa do prywatnosci, w zwigzku z pandemig COVID-19,
pokazuje, ze jest to zagrozenie realne, ktore nie dotyczy tylko i wy-
tacznie obecnej sytuacji, ale takze przysziosci. W duzej mierze
wynika to z faktu, ze nowoczesne technologie umozliwiajg w coraz
wiekszym zakresie kontrolowanie zaréwno jednostek, jak i catych
spoteczenstw. Analizujgc rozwoj obecnych wydarzen, z duzg dozg
prawdopodobienstwa mozna zatozy¢, ze w przysztosci moze dojsé
do poszerzenia zakresu masowej inwigilacji, ktéra ograniczy ludz-
kg prywatnos¢ w skali dotychczas niespotykanej. Wskazujg na to
chociazby dziatania podejmowane przez wtadze komunistycznych
Chin, ktére na szerokg skale wprowadzajg nowoczesne rozwigza-
nia, w znacznym stopniu naruszajgce prawa cztowieka. Postepo-
wanie to nie spotyka sie ze zdecydowang krytykg panstw naleza-
cych do kregu cywilizacji zachodniej, ktére dotychczas budowaty
swag tozsamos¢ na poszanowaniu praw jednostki, a nie kolektywu.
Moze to rodzi¢ obawy, ze panstwa Europy czy Ameryki Pétnocnej,
zapatrzone w sukces komunistycznych Chin, chcg te rozwigzania
wprowadzaé u siebie, co stwarza niebezpieczny precedens, mo-
gacy zmienic obraz kultury zachodniej ksztalttowany od ponad ty-
sigca lat. Bazujgc na tego typu obserwacjach, mozna wiec przyjaé
zatozenie, ze przynajmniej cze$¢ rzgdow bedzie chciata wykorzy-
stac te sytuacje w celu zwigkszenia inwigilacji obywateli rowniez
po zakonczeniu pandemii. Zagrozenie to wydaje sie ze wszech
miar realne. Dziataniom tego typu nalezy sie jednak z catg moca

351



WIOLETA WIECZOREK-PLOCHOCKA

przeciwstawia¢, poniewaz tylko taka postawa pozwoli ochronié¢
naszg prywatnos¢ oraz inne prawa cziowieka zagwarantowane
przez miedzynarodowe konwencje oraz ustawodawstwo krajowe.
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