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ELECTIONS DURING A PANDEMIC

WYBORY W CZASIE PANDEMII

Abstract: The pandemic surprised the whole world by disorganising eve-
ry aspect of cultural, social, economic and political life. In Poland,
its emergence overlapped with the period of the election campaign
and the presidential election. As a result, the electoral calendar and
the presidential election procedure itself were completely deformed.
The elections ordered on 10 May 2020, despite constitutional requ-
irements, did not allow voters to vote. Also, no state of emergency
was introduced, which would justify not holding the elections. Their
date was simply changed. However, the problem is that the Polish
Constitution does not provide for such a procedure of “changing the
election date“ or, to put it differently, “ordering a new election date®,
without introducing a state of natural disaster. In this speach, | will
explain what the pandemic is and what the fate has brought for the
presidential elections in Poland, and in the final part of my speech I'll
take position to them.
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Streszczenie: Pandemia zaskoczyta caly Swiat, dezorganizujac kazdy
aspekt zycia kulturalnego, spotecznego, gospodarczego, ale tez po-
litycznego. W Polsce jej wystgpienie natozyto sie na okres kampanii
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wyborczej i wyboréw prezydenckich. W rezultacie zupetnie zdefor-
mowany zostat kalendarz wyborczy i sama procedura wyboréw pre-
zydenckich. Zarzadzone bowiem na dzieh 10 maja 2020 r. wybory,
mimo wymogow konstytucyjnych, nie umozliwiaty oddania gtosu
przez wyborcow. Nie zostat tez wprowadzony stan nadzwyczajny,
ktory usprawiedliwiatby ich nieprzeprowadzenie. Ich termin zostat
po prostu zmieniony. Problem polega jednak na tym, ze Konstytu-
cja RP takiego trybu ,zmiany terminu wyboréw” badz — ujmujgc to
inaczej — ,zarzgdzenia nowego terminu wyboréw”, bez wprowadze-
nia stanu kleski zywiotowej, nie przewiduje. W niniejszym artykule
przyblize, czym jest pandemia i jak zmienita wybory prezydenckie
w Polsce, a w finalnej czesci wypowiedzi ustosunkuje sie do nich.

Stowa kluczowe: wybory, wybory prezydenckie, wybory 10 maja 2020 .,
zasady wyborcze

1. WSTEP

Kiedy pod koniec 2019 r. w mediach zaczety sie pojawiac pierw-
sze doniesienia o nowym wirusie, wiekszos$¢ z nas nie przyktadata
do tych wzmianek zbyt duzej wagi. Wirus pojawit sie w miescie
Wuhan w Chinach, co dla wigkszosci z nas oznaczato tysigce
oddzielajgcych nas od niego kilometrow. Jednak te tysigce kilo-
metrow okazaty sie niewystarczajgce, by ochroni¢ sie przed nim.
Szybko rozprzestrzeniajacy sie wirus opanowat bowiem nie tylko
pozostate kraje Azji, ale takze Europe i caty Swiat.

W styczniu Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosi-
ta kryzysowg sytuacje w zakresie zdrowia publicznego. Nada-
ta rowniez patogenowi nazwe SARS-CoV-2, a chorobie, ktorg
wywotuje — COVID-19. 11 marca 2020 r. ogtoszono pandemig,
alarmujac o rosngcych zakazeniach na swiecie i niezdecydowa-
nych dziataniach rzgdow.

Pierwszy oficjalny przypadek zachorowania w Polsce dato-
wany jest na 4 marca 2020 r. Pojawienie si¢ tego i kolejnych przy-
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padkéw zupetnie zdezorganizowato sytuacje spoteczng, gospo-
darczg, ale i polityczng w kraju, a w ramach tej ostatniej zmieniony
zostat kalendarz wyborczy i wybory prezydenckie.

W niniejszej wypowiedzi przyblize, czym jest pandemia i ja-
kie sg, a jakie powinny by¢ jej nastepstwa prawne dla wyborow.
Przedstawie konsekwencje prawne nieprzeprowadzenia wyborow
10 maja 2020 r. oraz podejme probe ukazania konstytucyjnych wat-
pliwosci zwigzanych z organizacjg wyborow 28 czerwca 2020 r.

2. CO TO JEST PANDEMIA?

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje pandemie jako rozprze-
strzenianie sie nowej choroby na catym $wiecie'. Termin ten wy-
wodzi sie z jezyka greckiego, w ktérym pan znaczy ,wszyscy’,
a mos znaczy ,ludzie”. A zatem stowo ,pandemia” pierwotnie
oznaczato ,wszyscy ludzie”. Wspoitczesnie pojecie to odnosi sie
do choroby zakaznej, ktéra rozprzestrzenia sie na catym Swie-
cie i powoduje znaczng $miertelno$é?. Przytoczona definicja
wymaga gtebszego wyjasdnienia. Podstawg do ogtoszenia pan-
demii jest bowiem sytuacja, w ktérej zostanie udowodnione, ze
nowy podtyp wirusa powoduje kilka epidemii w co najmniej jed-
nym kraju i rozprzestrzenia sie na inne kraje ,,0 spéjnych wzor-
cach choréb wskazujgcych na widoczng zachorowalnos$é i Smier-
telno$¢ w co najmniej jednym segmencie populacji’®. Pandemia

' Dane za strong: Swiatowa Organizacja Zdrowia, https://www.who.int/csr/
disease/swineflu/frequently_asked_questions/pandemic/en/.

2 YAMAMOTO, T.: Pandemic Control Measures. W: Japan Medical Associa-
tion Journal, 2013, t. 56, nr 1, s. 51 i n. Dane za strong internetowa: http://naosite.
Ib.nagasaki-u.ac.jp/dspace/bitstream/10069/33616/1/JMAJ56_51.pdf.

3 DOSHI, P.: The elusive definition of pandemic influenza. W: Bull World
Health Organ, 2011, t. 89, nr 7, s. 532-538, https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/
articles/PMC3127275/, s. 14.
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jest wiec chorobg epidemiczng, ktdéra rozprzestrzenia sie na du-
zych obszarach, takich jak kontynenty, a nawet na caty Swiat,
zas najwieksze jej niebezpieczenstwo ptynie z faktu, iz nie da
sie przewidzie¢ z wyprzedzeniem szczepionek przeciw danemu
szczepowi wirusa®*.

Pandemii nie nalezy myli¢ z epidemig, ktéra opisuje choro-
be wystepujaca w jednej populacji. Epidemia odnosi sie bowiem
do choroby, ktérg mozna opanowa¢ pod wzgledem liczby osob,
ktére mogg ulec zarazeniu, pandemia juz nie. Co ciekawe, pan-
demie stanowig najbardziej Smiertelne zagrozenie dla ludzkosci
w catej historii, poniewaz pochfonety zycie wiekszej liczby osob
niz wszystkie wypadki i wojny razem wziete®, co ukazuje, z jak
powaznym zagrozeniem mamy do czynienia.

3. STAN EPIDEMIOLOGICZNY

Odrywajgc sie w tym miejscu od dywagacji na temat podstawy
faktycznej wprowadzenia stanu epidemiologicznego zamiast
nieokreslonego i nieznanego ustawie stanu pandemicznego czy
pozadanego stanu kleski zywiotowej, 12 marca wydano rozpo-
rzgdzenie dotyczgce wprowadzenia w Polsce stanu zagrozenia

4 Pandemic Characteristics and Response Measures, https://www.clpna.com/
wp-content/uploads/2017/09/doc_info_Sheet_Pandemic_Characteristics_and_
Response_Measures.pdf; WNEK, J.: Pandemia grypy hiszpanki (1918—-1919)
w $wietle polskiej prasy / The Spanish Influenza Pandemic (1918-1919) as Co-
vered by the Polish Press. W: Archiwum Historii i Filozofii Medycyny, 2014, nr 77,
file:///Users/Beata/Downloads/AHIFM_2014_v77_16t023%20(1).pdf, s. 16-23.

5 Dwa przyktady dobrze znanych pandemii to gruzlica, ktéra jest infekcjg
bakteryjng przenoszong droga powietrzng, oraz ospa, infekcja wirusowa, ktéra
dotyka ludzi od tysiecy lat. Nowsze przyktady pandemii obejmujg wirus niedo-
boru odpornosci cztowieka (HIV) oraz pandemie H1N1 z 2009 r. Dane za strong
internetowg: ROBERTSON, S.: What is a Pandemic? W: News Medical Life Scien-
ces, https://www.news-medical.net/health/What-is-a-Pandemic.aspx.
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epidemicznego. Stosownie do tresci art. 46 Ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239, 1495), ktora definiuje
stan zagrozenia epidemicznego jako sytuacje prawng wprowadzo-
ng na danym obszarze w zwigzku z ryzykiem wystgpienia epidemii
w celu podjecia okreslonych w ustawie dziatan zapobiegawczych®,
wprowadzono:
1. Czasowe ograniczenia okreslonego sposobu przemiesz-
czania sie.
2. Czasowe ograniczenia lub zakaz obrotu i uzywania okre-
Slonych przedmiotow lub produktow spozywczych.
3. Czasowe ograniczenia funkcjonowania okreslonych insty-
tucji lub zaktaddéw pracy.
4. Zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen lud-
Nosci.

4. ZARZADZENIE WYBOROW 5 LUTEGO
2020 ROKU

Nieco wczesniej, 5 lutego, w zwigzku z uptywem kadencji urze-
dujgcego prezydenta RP, na podstawie art. 128 ust. 2 Konstytuciji
RP marszatek sejmu postanowieniem zarzgdzita wybory na urzad
prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na dzien 10 maja 2020 r.
w godz. 7.00-21.00" 8. Zarzadzenie to odpowiadato wymogom

6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie oglosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U.
22020 r. poz. 433).

" Gtosowanie miato odbyé sie w obwodach utworzonych za granicg w nie-
dziele 10 maja 2020 r. w godz. 7.00-21.00, z wyjatkiem obwodéw gtosowania
utworzonych w krajach Ameryki Pétnocnej i Ameryki Potudniowej, gdzie gtosowa-
nie miato odby¢ sie w sobote 9 maja 2020 r. w godz. 7.00-21.00 czasu lokalnego.

8 https://www.gov.pl/web/rumunia/wybory-prezydenckie-10-maja-2020-roku.

265


https://www.gov.pl/web/rumunia/wybory-prezydenckie-10-maja-2020-roku

BEATA STEPIEN-ZALUCKA

art. 128 ust. 2 Konstytucji RP, w ktérym czytamy, ze wybory pre-
zydenta Rzeczypospolitej zarzadza marszatek sejmu na dzien
przypadajgcy nie wczesniej niz na 100 dni i nie pozniej niz na
75 dni przed uptywem kadencji urzedujgcego prezydenta Rzeczy-
pospolitej®. Kadencja prezydenta RP Andrzeja Dudy konczyta sie
6 sierpnia, zatem wybory mogty odby¢ sie najpdzniej w niedziele
24 maja. 5 lutego byt wiec przedostatnim dniem, w ktérym istniata
mozliwos¢ rozpisania wyboréw prezydenckich.

Po zarzgdzeniu wyboréw w kraju wystgpita pandemia i wpro-
wadzono stan epidemiologiczny, co zupetnie zdeformowato ka-
lendarz wyborczy i same wybory. W zwigzku z wprowadzony-
mi ograniczeniami epidemiologicznymi 6 kwietnia 2020 r. Sejm
podjat uchwate w sprawie gtosowania korespondencyjnego
(uchwata o szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow
powszechnych na prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarza-
dzonych w 2020 r.). Przez kolejny miesigc status tego aktu row-
nat sie uchwale, gdyz do przyznania jej statusu ustawy konieczna
byta zgoda Senatu i podpis prezydenta, a nastepnie publikacja
w Dzienniku Ustaw. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze pomie-
dzy 6 kwietnia a 8 maja 2020 r. dokument ten nie byt obowigzujg-
cym aktem prawnym?.

Przyjecie uchwaly Sejmu zmieniajgcej kluczowe zasady wy-
borcze i sposéb gtosowania praktycznie na miesigc przed termi-
nem wyboréw oraz maksymalne wykorzystanie przez Senat czasu
na podjecie uchwaty spowodowato, Zze przeprowadzenie terminow

® GARLICKI, L.: Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Wydanie 6.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2019, s. 286. ISBN 978-83-8160-960-9.

10 Poselski projekt ustawy o szczegdinych zasadach przeprowadzania wyboréw
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzonych w 2020 r.,
druk 328. Szerzej na temat prac nad projektem patrz: http://www.sejm.gov.pl/
sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=328, akt ogtoszony 8 maja 2020 r. (Dz.U. 22020 .
Nr 827) (dostep: 26.05.2020).
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w pierwotnie zatozonym terminie stato sie niewykonalne. W zwiagz-
ku z tym 6 maja 2020 r. prezesi dwoch koalicyjnych partii rzgdzg-
cych wydali oswiadczenie o tym, ze wybory zostang przesuniete,
a marszatek sejmu wyznaczy nowg date wyborow'".

Wkrétce Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze w wy-
borach na urzad prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzgdzo-
nych na dzien 10 maja 2020 r. nie byto mozliwosci gtosowania
na kandydatow, i zgodnie z art. 293 ust. 1 Kodeksu wyborczego
marszatek sejmu ma 14 dni na ponowne zarzadzenie wybordéw.
Szef Panstwowej Komisji Wyborczej poinformowat takze, ze nie
zostanie sporzgdzone sprawozdanie do Sadu Najwyzszego'.

5. WATPLIWOSCI | KONSEKWENCJE PRAWNE
DOTYCZACE NIEZORGANIZOWANIA
WYBOROW PREZYDENCKICH
10 MAJA 2020 ROKU

Stan rzeczy zastany po 6 maja 2020 r. budzi wiele watpliwosci
prawnych.

Watpliwosci te zwigzane sg przede wszystkim z samg istotg
wyborow. Demokracja bowiem to nie tylko rzady ludu, ale takze,
a moze przede wszystkim, okreslona forma sprawowania tej wia-
dzy przez nardd. Forma ta zobowigzuje wybranych — rzadzacych

" Zaskakujgcy zwrot akcji! O$wiadczenie Kaczyrskiego i Gowina ws. wyborow
prezydenckich, Dziennik.PL, 2020, 6 maja, https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/
artykuly/7691184 jaroslaw-kaczynski-jaroslaw-gowin-wybory-prezydenckie-sn-sad-
-najwyzszy-nowy-termin-niewaznosc-pis-porozumienie-marszalek-witek.html (do-
step: 15.05.2020).

12 Uchwata nr 129/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 maja 2020 r.
w sprawie stwierdzenia braku mozliwosci gtosowania na kandydatéw w wybo-
rach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, https://prezydent20200510.pkw.
gov.pl/prezydent20200510/statics/prezydent_2020_uchwaly/uploaded_fi-
les/1589173994_uchwala-nr-129.pdf (dostep: 26.05.2020).
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przedstawicieli — do przestrzegania Konstytucji RP i praw cztowie-
ka, w tym prawa do bycia wybranym i wybierania'®. Poniewaz jed-
nak wybory 10 maja 2020 r. sie nie odbyty, upowaznieni do gtoso-
wania zostali tego prawa, wbrew postanowieniom Konstytucji RP,
pozbawieni. Innymi stowy, kazdy uprawniony zostat bezprawnie
pozbawiony konstytucyjnie przystugujgcego mu prawa do dokona-
nia aktu wyboru prezydenta RP w przewidzianym przepisami Kon-
stytucji RP terminie.

Co do zasady pozbawienie mozliwosci dokonania aktu wybor-
czego przez upowaznionych powinno bezposrednio tgczy¢ sie z od-
powiedzialnoscig za zaniechanie dziatania dokonane przez zobo-
wigzanych do tego funkcjonariuszy publicznych, na ktérych cigzyto
wykonanie postanowienia marszatek sejmu dotyczgcego zarzadze-
nia wyborow. Paradoksalnie jednak nikogo takiego nie ma.

Wynika to z faktu, ze art. 102 ustawy nazywanej Tarcza
2.0 wylgczat stosowanie w czasie epidemii przepisow Kodeksu
wyborczego (k. wyb.)"* i odebrat Panstwowej Komisji Wyborczej
kompetencje w zakresie drukowania kart wyborczych i okreslania
ich wzoréw (art. 307 k. wyb.™®), a nie przyjeto nowej ustawy okre-
$lajgcej uprawnionego do tego’®.

3 TULEJA, P.: Komentarz do art. 2. W: Safjan, M., Bosek, L. (red.), Konstytucja
RP. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-86. Wydanie 1. Warszawa: C.H. Beck,
2016, s. 237; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97.

4 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy — ustawa regulujgca
prawo wyborcze w Polsce (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112).

' Szerzej na temat tej kompetencji Panstwowej Komisji Wyborczej: RY-
MARZ, F.: Komentarz do art. 307. W: Czaplicki, K.W., Dauter, B. i in., Kodeks
wyborczy. Wydanie 1, Warszawa: Wolters Kluwer, 2014, s. 658.

16 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wspar-
cia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 695); co wazne, Tarcza 2.0 uniemozliwiata takze zrealizowanie obowigzku
publikacji informacji o obwodach do gtosowania i komisjach Panstwowej Komisji
Wyborczej na 30 dni przed dniem gtosowania, a o terminie, godzinach gtosowania
itp. — najpdzniej 21 dni przed dniem wybordw.
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W praktyce zatem decyzja drugiej osoby w panstwie, bo taki
status posiada marszatek sejmu, co wynika z faktu, ze nie mamy
urzedu wiceprezydenta, nie zostata wykonana. Nie zostat tez
wprowadzony stan kleki zywiotowej, ktory mogtby uzasadni¢ nie-
wykonanie takiej decyzji.

W ocenie tej sytuacji nalezy wzig¢ pod uwage, ze marsza-
tek sejmu ma szczegdlng pozycje ustrojowg, w zwigzku z czym
podejmowane przez niego akty prawne majg szczegolny sta-
tus i o ich wykonaniu przesadza Konstytucja RP. Innymi stowy,
w moim przekonaniu zarzgdzenie marszatka sejmu co do termi-
nu wyboréw jest materig podlegajgcg bezwzglednemu wykonaniu
i zadna ustawa zwykta nie jest w stanie zatrzyma¢ wykonania tego
postanowienia. Wyjatkiem jest wprowadzenie jednego ze stanéw
nadzwyczajnych i to jest jedyny przypadek, kiedy to mozliwe jest
niezorganizowanie wyboréw zarzgdzonych przez marszatka. Klu-
czowa dla takiego uznania jest tres¢ postanowienia art. 128 ust. 2,
ktory brzmi ,Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzagdza mar-
szatek sejmu na dzien przypadajacy nie wczesniej niz na 100 dni
i nie podzniej niz na 75 dni przed uptywem kadencji urzedujgcego
Prezydenta Rzeczypospolitej”. Zwrot ,zarzgdza” jest jednoznacz-
ny i wigze sie po pierwsze z obowigzkiem zarzgdzenia wyborow
przez marszatka, a po drugie — z obowigzkiem jego wykonania
zgodnie z art. 7 Konstytucji (organy wtadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, a tym najwyzszym prawem jest
Konstytucji RP). W zwigzku z tym w praktyce muszg obowigzywac
przepisy, ktore to umozliwig. Uzupetnieniem powyzszego jest fakt,
ze to ustawa ma obowigzek dostosowac¢ sie do postanowien Kon-
stytucji RP i dgzy¢ do jej wykonania, a nie jej niewykonania, jak to
jest przypadku przyblizonych regulacji ustawy Tarcza 2.0.

Przedstawiane powyzej argumenty prowadzg do jedno-
znacznego wniosku: postanowienia Tarczy 2.0 w omawianym
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zakresie sg niekonstytucyjne. Zamiarem dziatania Sejmu po-
przez wprowadzenie postanowien art. 102 byto obejscie prawa,
a takie dziatanie nie korzysta z ochrony prawnej i powinno pod-
lega¢ pozbawieniu mocy prawnej przez Trybunat Konstytucyjny
(TK). Pozostawienie luki prawnej miato na celu celowe i $wia-
dome niewykonanie przepiséw Konstytucji RP (na takg ocene
wplywa niepozostawienie odpowiedniego czasu na przygotowa-
nie i uchwalenie nowych regulacji) dotyczacych wykonania za-
rzadzenia marszatka o wyborze prezydenta RP.

Konkludujac te czes¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze w re-
zultacie obowigzywania Tarczy 2.0 i braku nowej ustawy powstata
luka w przepisach prawa, co sprawito, ze nie byto nikogo odpowie-
dzialnego za drukowanie kart.

Niezaleznie jednak od istnienia luki prawnej — braku upraw-
nionego do drukowania kart — karty byly drukowane, a dane wraz-
liwe wyborcow zostaty przekazane. Poczta Polska podjeta sie
przygotowan do przeprowadzenia wyboréw, ktére wedtug donie-
sien prasowych finalnie kosztowaty 69 min zI'". A przypomnijmy,
ze dziatania te nie posiadaty podstawy prawnej, co oznacza ze
zgodnie z art. 198 Konstytucji grozi za nie odpowiedzialnos¢ przed
Trybunatem Stanu. Poza tym w gre wchodzi takze odpowiedzial-
nos¢ karna. Z jednej bowiem strony drukowanie kart i przekazanie
danych wrazliwych bez podstawy prawnej nosi znamiona prze-
stepstwa karnego okreslonego w art. 231 Kodeksu karnego (k.k.),
dotyczgcego przekroczenia uprawnien przez funkcjonariusza pu-
blicznego, ktore zagrozone jest karg wiezienia do lat trzech, z dru-
giej zas strony nie mozna poming¢ faktu niegospodarnosci $rod-

7 Wiemy, ile kosztowaty wybory 10 maja. GIGANTYCZNA kwota. W: Super
Express, 2020, 26 maja, https://www.se.pl/wiadomosci/polityka/wiemy-ile-koszto-
waly-wybory-10-maja-gigantyczna-kwota-aa-DKyR-PSeo-nmbE.html (dostep:
26.05.2020).
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kami publicznymi, ktore to dziatanie zagrozone jest karg wiezienia
od trzech miesiecy do lat pieciu (art. 296 k.k.)'™.

6. ZARZADZENIE | PRZEPROWADZENIE
WYBOROW 28 CZERWCA 2020 ROKU

W dalszej kolejnosci, jak zadeklarowano, stosownie do tresci
art. 128 ust. 2 Konstytucji RP, art. 293 § 2 k. wyb. oraz 15
ust. 1 Ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o wyborach koresponden-
cyjnych, 3 czerwca 2020 r. marszatek sejmu wyznaczyta termin
wyboréw na 28 czerwca (tego dnia miata odby¢ sie pierwsza tura,
natomiast druga — 12 lipca)®.

Przyjecie wspomnianej regulacji pogtebia dotychczasowe
watpliwosci.

W moim przekonaniu bowiem marszatek sejmu nie ma praw-
nej mozliwosci zmiany terminu wyboréw, poniewaz takiej zmiany
nie przewiduje Konstytucja RP, a do jej postanowien nie stosuje-
my wykfadni rozszerzajgcej. Raz zarzgdzone wybory muszg zo-
sta¢ przeprowadzone i nie mozna ustawg zmieni¢ postanowien
Konstytucji RP w tym zakresie. Innymi stowy, gdyby ustrojodaw-
ca chciat przyznaé marszatkowi sejmu uprawnienie do zmiany

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553).

9 Ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji wybo-
row powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.
z mozliwoscig gtosowania korespondencyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 979).

20 Jesli na terytorium Polski ogtoszono stan epidemii, marszatek sejmu
moze zarzadzi¢ zmiane terminu wyboroéw wyznaczonego w wydanym wczes-
niej postanowieniu. Nowy termin wyboréw okreslony przez marszatka sejmu
musi odpowiadac terminom przeprowadzenia wyboréw prezydenckich okreslo-
nym w Konstytucji. Ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach
organizacji wyboréow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwo$cig gtosowania korespondencyjnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 979).
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terminu wyboroéw, to by to zrobit. Ustrojodawca wprowadzit nato-
miast instytucje stanéw nadzwyczajnych, ktéra wigze sie z okre-
Slonymi konsekwencjami prawnymi, a jedng z nich jest zarzadze-
nie nowych wyboréw przez marszatka sejmu.

Watpliwosci co do konstytucyjnosci obowigzujgcych przepi-
séw dotyczacych wyborow prezydenckich wigzg sie takze z termi-
nem wprowadzania zmian w przepisach wyborczych.

Artykut 2 Konstytucji RP zobowigzuje ustawodawce do zacho-
wania standardu demokratycznego zwanego ciszg ustawodawczg.
Standard ten wymaga, aby wszystkie istotne reguty prawa wybor-
czego byly znane co najmniej na 6 miesiecy przed zarzadzeniem
wyborow. Naruszenie art. 2 Konstytucji ma bezposredni wptyw na
wynik wyboréw, narusza zasady swobodnej rywalizacji sit politycz-
nych w panstwie demokratycznym, zasade pewnosci prawa, zasa-
de ochrony maksymalnie uksztattowanych ekspektatyw i zasady
poprawnej legislacji (mowi o tym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego,
sygn. Kp 3/09)?". W tym kontekscie szczegolne obawy rodzi fakt,
ze obywatele nie mieli zbyt wiele czasu na nauke sposobu, w jaki
mozna odda¢ gtos korespondencyjne. Poza tym swoisty niepokdj
wzbudza takze doreczenie pakietu wyborczego na czas w tak szyb-
kim tempie przez spétke prawa handlowego (Poczte Polska).

A propos zasad poprawnej legislacji — nie mozna nie zwrdécic
uwagi na fakt, ze ustawa dotyczgca zasad organizacji wyborow
prezydenckich weszta w zycie w dniu ogtoszenia. Co oznacza,
ze vocatio legis nie istniato, a przeciez to jedna z podstawowych
wytycznych zasad poprawne;j legislacji (o czym jest mowa w wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99
oraz w wyroku z 16 wrzesnia 2003 r., sygn. K 55/02). Trybunat

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r.,, K 9/11, OTK-A
2011/6/61.
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Konstytucyjny wielokrotnie w swoim orzecznictwie podkreslat jego
wage i znaczenie w demokratycznym panstwie prawa, uznajgc, ze
odpowiedni termin spoczywania ustawy pozwala na zapoznanie
sie z nowymi normami i dostosowanie do nich. Dzigki czemu moz-
liwe jest budowanie zaufania obywateli do panstwa i rzetelnoSci
stanowionego przez nie prawa.

Zresztg o to budowanie zaufania obywateli do panstwa jest
trudno, w sytuacji gdy zasadnicza ustawa dotyczgca przeprowa-
dzenia wyboréw na najwyzszy urzad w panstwie zostaje uchwalo-
na w ,trybie wiecej niz pilnym?”, tj. w 2 godziny i 43 minuty z liczny-
mi naruszeniami prawa w tle?.

Dalsze watpliwosci konstytucyjne pojawiajg sie wobec reali-
zacji zasad wyborczych. Artykut 127 ust. 1 Konstytucji RP stanowi:
.Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wybo-
rach powszechnych, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu taj-
nym”. Wcielenie w zycie powyzszych zasad wyborczych warunku-
je realizacje kolejnego przymiotnika wyborczego, nieokreslonego
expressis verbis w Konstytucji RP, jednak w petni obowigzujgce-
go, a mianowicie zasady wolnych wyboréw?.

W odniesieniu do wspomnianych zasad wyborczych obawy bu-
dzi pytanie, czy pakiety dotrg na czas i przede wszystkim czy wszy-
scy uprawnieni do gtosowania bedg mieli mozliwos¢ oddania gtosu.
Watpliwosci te sg zasadne, gdyz juz na etapie zbierania podpisow

22 Szerzej na ten temat: UZIEBLO, P.: Jak nie stanowié prawa, czy-
li uwagi na marginesie procesu uchwalania Ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.
0 szczegolnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., https://palestra.
pl/pl/e-palestra/17/2020/jak-nie-stanowic-prawa-czyli-uwagi-na-marginesie-
procesu-uchwalania-ustawy-z-6.04.2020-r.-o-szczegolnych-zasadach-
przeprowadzania-wyborow-powszechnych-na-prezydenta-rzeczypospolitej-
polskiej-zarzadzonych-w-2020-r. (dostep: 26.05.2020).

2 FRYDRYCH, A., SOBCZYK, M. Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjne-
go w sprawach wyborczych. Wydanie 1. Torun: TNOIK, 2011, s. 207.
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poparcia nie wszyscy kandydaci mieli takie same szanse?. Ponadto
juz wiadomo, na tydzien przed wyborami, iz mimo ze poza granicami
naszego kraju zarejestrowata sie rekordowa liczba wyborcéw (ponad
300 tys.), to w praktyce rowniez rekordowa liczba zostata tego prawa
pozbawiona. Pandemia trwajgca w innych krajach uniemozliwia pol-
skim obywatelom realizacje ich prawa wyborczego. To bowiem, czy
wybory odbywajg sie w danym kraju czy nie, zalezy tylko i wytgcznie
od decyzji jego wiadz. A obecnie niektore z krajow, w ktorych zyje Po-
lonia — Kuwejt, Peru i Chile — z powodu pandemii nie wyrazity zgody
na przeprowadzenie wyboréw. Ponadto sg panstwa, takie jak Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania czy Niemcy, ktore wyrazity zgode tylko
i wytgcznie na wybory korespondencyjne®. W innych krajach fizycz-
ne oddanie gtosu (np. ze wzgledu na niestandardowe dziatanie pocz-
ty) jest niemozliwe albo utrudnione w zwigzku z pandemig. Mowa tu
przede wszystkim o krajach Ameryki Potudniowe;j i Afryki®®.

Zresztg nalezy zauwazyC, ze wytgczenie spod gtosowania
dotyczy nie tylko obywateli polskich przebywajgcych za granica,
z takg sytuacjg mamy takze do czynienia w Polsce. Wynika to
faktu, iz osoby, ktére znajdg sie na kwarantannie, po 26 czerwca
nie miaty mozliwosci oddania gtosu?’.

2 Szerzej na ten temat: Wybory prezydenckie: Poznalismy kalendarz wyborc-
zy. lle czasu na zbieranie podpiséw? W: Wprost, 2020, 3 czerwca, https://zdrowie.
wprost.pl/koronawirus/10331225/wybory-prezydenckie-poznalismy-kalendarz-
-wyborczy-ile-czasu-na-zbieranie-podpisow.html (dostep: 5.06.2020).

25 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/glosowanie-za-granica.

2 490 tys. ofiar COVID-19 na $wiecie. WHO krytykuje Szwecje, https://www.
rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/najnowsze-fakty/news-490-tys-ofiar-
covid-19-na-swiecie-who-krytykuje-szwecje-rela,nld,4576419; Najgorsza doba
w Afryce od poczatku epidemii, Rzeczpospolita, 2020, 31 maja, https://www.rp.pl/
Koronawirus-SARS-CoV-2/200539943-Najgorsza-doba-w-Afryce-od-poczatku-
-epidemii.html.

27 Wybory 2020. Jak wyglada gtosowanie oséb skierowanych na kwarantan-
ng?, https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,wybory-2020--jak-
-wyglada-glosowanie-osob-skierowanych-na-kwarantanne-,artykul,67807431.html.
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Sytuacja gdy upowaznieni do gtosowania nie majg mozliwo-
Sci skorzysta¢ z tego prawa, a jedyng formg gtosowania jest gto-
sowanie korespondencyjne albo mozliwos¢ oddania gtosu jest na-
der utrudniona, godzi wprost w zasade powszechnosci wyboréw
zawartg w Konstytucji RP. Dodatkowo zagrozenie przymiotnikéw
wyborczych taczy sie z kwestig osobistego uzupetnienia karty do
gtosowania przez wyborce i tego, iz tre$¢ aktu glosowania nie jest
dostepna dla osoéb trzecich.

Wobec powyzszych ustalen nalezy stwierdzic¢, ze przedmio-
towa regulacja godzi dodatkowo w art. 4 Konstytucji?®. Wynika to
z faktu, iz zasada suwerennoséci narodu oznacza m.in., ze pra-
wo wyborcze powinno by¢ tak ,[...] konstruowane, aby stwarza¢
wyborcom jak najwigksze mozliwosci udziatu w wyborach celem
wskazania przedstawicieli, ktérzy w ich imieniu bedg sprawowac
wiadze”, jezeli natomiast cze$¢ uprawnionych do gtosowania nie
ma prawnej ani faktycznej mozliwosci oddania gtosu, to takie wy-
bory nie mogg zosta¢ uznane za spetniajgce warunki konstytucyj-
ne i ustawowe, a tym samym za wazne®.

7. STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ

Powyzszych probleméw i watpliwosci udatoby sie unikngé, gdy-
by w Polsce zostat wprowadzony stan kleski zywiotowej. Wyma-
ga przypomnienia, ze jest to jeden ze stanéw nadzwyczajnych
okreslonych w Konstytucji RP. Wprowadza sie go, podobnie jak
pozostate stany nadzwyczajne, tj. wojenny i wyjatkowy, w sytu-
acjach szczegolnych zagrozen, gdy zwykte Srodki konstytucyjne

28 Szerzej na ten temat: DZIALOCHA, K.: Komentarz do art. 4 Konstytugii
RP. W: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wydanie drugie uzu-
petnione. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016, s. 176-229.

2% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11.
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sg niewystarczajgce (art. 228 ust. 1 Konstytucji RP). Jego wpro-
wadzenie jest niezwykle istotne z punktu widzenia ochrony praw
jednostki i zapewniania praworzgdnego funkcjonowania organéw
wiadzy publicznej. Niekiedy bowiem nie sposdb przewidzie¢ wy-
darzen nadzwyczajnych, ktére mogg zdarzy¢ sie nawet w najbar-
dziej demokratycznym panstwie. Wazne jednak, by system byt na
nie przygotowany?*°.

Szczegotowg przestankg do wprowadzenia stanu kleski zy-
wiotowej jest zapobiezenie lub usuniecie skutkow katastrof na-
turalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona kleski
zywiotowej (art. 232 Konstytucji RP). Z regulacji tej mozemy wy-
wnioskowac, ze przestanki te majg dwojaki charakter, po pierwsze
— prewencyjny (zapobiezenie katastrofom), po drugie za$ ratowni-
czy (usuniecie ich skutkow)?'.

W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kleska
zywiotowa to wszelkiego rodzaju zdarzenia zywiotowe, ktére za-
grazajg bezpieczenstwu, zyciu lub mieniu wigkszej liczby osoéb
albo tez mogg wywota¢ powazne zakidcenia gospodarki narodo-
wej, dla ktérych zwalczania niezbedna jest zorganizowana akcja
spoteczna. W przytoczonej definicji uwage zwraca zywiotowos¢é
zjawiska, a wiec jego absolutna niezalezno$¢ od woli i Swiado-
mosci cztowieka, a takze rozmiar, ktérego skutkiem jest zagro-
zenie dotyczace wigkszej liczby oséb. W tym samym orzeczeniu

30 CZURA, M.: Stany Nadzwyczajne. Wyrok TK S 1/01. W: ZUBIK, M. (red.),
Konstytucja w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sadéw.
Wydanie 1. Warszawa: C.H. Beck, 2008, s. 820; CIEKANOWSKI, Z., STACHOWIAK,
Z.: Kleski zywiotowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych / Natural disasters as
the rationale behind emergencies. W: Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach, 2012, nr 95, seria: Administracja, s. 375.

31 WINCZOREK, P.: Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Wydanie 2 rozszerzone. Warszawa: Liber, 2000, s. 437; PROKOP,
K.: Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. Wydanie 1. Biatystok: Temida 2, 2005, s. 106-112.
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Trybunat dla lepszego zgtebienia istoty kleski zywiotowej odwotat
sie do potocznego rozumienia tego terminu, wskazujagc, ze jest to
.Zniszczenie, katastrofa wywotana dziataniem sit przyrody, ktére-
go skutki dotykajg szeroki krag osob™2,

W Swietle postanowienia art. 3 ust. 1 pkt. 2 Ustawy o sta-
nie kleski zywiotowej katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane
z dziataniem sit natury, w szczegolnosci wytadowania atmosfe-
ryczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady at-
mosferyczne, diugotrwate wystepowanie ekstremalnych tempera-
tur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na
rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb
zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu®.

Stan kleski zywiotowej wprowadza Rada Ministrow na czas
oznaczony, nie diuzszy niz 30 dni, na czesci albo na catym teryto-
rium panstwa. Przedtuzenie tego stanu moze nastgpi¢ za zgoda
Sejmu. Przy czym nalezy odnotowaé, ze pomimo iz stan kleski
zywiotowej ma date graniczna, to jego powtdrzenie jest mozliwe.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2001 r., sygn. K 30/00. Zob.
takze uwagi w tym zakresie: KAZIMIERCZUK, M.: Zasady funkcjonowania panstwa
podczas stanu kleski zywiotowej w Il RP. W: Studia Prawnoustrojowe, 2005, nr 4,
s. 86 i n. Szerzej na temat definicji klesk zywiolowych: WLODARCZYK, E.: Kleska zy-
wiotowa lub ekologiczna, https://repozytorium.amu.edu.pl/bitstream/10593/12709/1/
Wiodarczyk%20E_Kleska_zywiolowa_ekologiczna_pop.pdf.

33 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2002
r. Nr 62 poz. 558), Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 maja
2016 r., FSK 1178/14, Legalis nr 1485784. Warto jednak wskazaé, ze wspoétczesnie
w nauce coraz czesciej podkresla sig, ze okreslong w art. 3 ust. 2 Ustawy o sta-
nie kleski zywiotowej ,katastrofe naturalng lub awarie techniczng moze wywota¢
réwniez zdarzenie badz zdarzenia w cyberprzestrzeni oraz dziatania o charakter-
ze terrorystycznym”. W praktyce oznacza to, ze moga one by¢ takze nastepstwem
dziatan ludzkich. DOMANSKA, A.: Skutki wprowadzenia stanu kleski zywiotowej.
W: Ekspertyzy i Opracowania, 2019, nr 91, s. 3, https://www.nist.gov.pl/files/zalacz-
nik/1575972259_EiOP%20nr%2091_2019.pdf.
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Zgode na nie wyraza Sejm w drodze uchwaly, bezterminowo?.
Wprowadzenie stanu kleski zywiotowej wigze sie z tym, Ze:

= moze nastgpi¢ zmiana zasad dziatania organow wiadzy
publicznej oraz zakresu, w jakim mogg zosta¢ ograniczo-
ne wolnosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie jego
trwania, co okresla ustawa,

= ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywa-
nia strat majgtkowych wynikajgcych z ograniczenia w cza-
sie jego trwania wolno$ci oraz praw cztowieka i obywatela,

= dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia i po-
winny zmierza¢ do jak najszybszego przywrocenia nor-
malnego funkcjonowania panstwa,

= w czasie jego trwania nie mogg by¢ zmienione: Konsty-
tucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organow
samorzadu terytorialnego, ustawa o wyborze prezydenta
Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych,

= w czasie jego trwania oraz w ciggu 90 dni po jego zakon-
czeniu nie moze by¢ skrocona kadencja Sejmu, przepro-
wadzane referendum ogolnokrajowe, nie mogg byc¢ zorga-
nizowane wybory do Sejmu, Senatu, organéw samorzgdu
terytorialnego oraz wybory prezydenta Rzeczypospolitej,
a kadencje tych organdéw ulegajg odpowiedniemu prze-
dtuzeniu. Wybory do organéw samorzgdu terytorialnego
sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat wprowadzony stan
kleski zywiotowej (art. 228 Konstytucji RP)®*.

34 WINCZOREK, P.: dz. cyt., s. 437.

35 Szerzej na ten temat: BRYK, T.: Przeglad regulacji stanéw nadzwyczajnych
w przepisach Konstytucji RP. W: Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 2011, nr 1,
s.225in.
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Zakonczenie stanu kleski zywiotowej moze nastgpi¢ w trojaki
sposob. Pierwszym jest uptyw czasu, na jaki zostat on ogtoszony,
drugim wydanie rozporzadzenia Rady Ministréw przed uptywem
tego terminu, jesli ustang przyczyny jego wprowadzenia, a takze
wowczas, gdy Sejm nie wyrazi zgody na jego przedtuzenie. Roz-
porzadzenie znoszgce stan kleski zywiotowej podlega ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw oraz podaje sie je do publicznej wiadomosci®®.

8. PODSUMOWANIE

Rekapitulujgc powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze prze-
prowadzanie wyboréw w czasie trwania pandemii w obecnym
ksztafcie narusza wiele sposrod postanowien Konstytucji RP. Ro-
dzi rownoczesnie zapytania o biernos¢ wiadz, ktdre nie wprowa-
dzity stanu kleski zywiotowej, co w obecnym czasie jest uzasad-
nione i pozadane. Taki stan przedtuzytby kadencje urzedujgcego
prezydenta RP i pozwolit na swobodne przeprowadzenie wybo-
réw, gdy zagrozenie dla wyborcéw bytoby mniejsze.

Roéwnolegle nalezy pamieé, ze ostatnie wybory prezydenckie
nie tylko miaty zosta¢ po prostu przeprowadzone, ale musiaty zo-
sta¢ uznane przez Sad Najwyzszy za wazne, tj. musiaty spemié
demokratyczne standardy®, ktérych zadna ustawa Tarcza 2.0 czy
inna nie byta w stanie prawnie wylgczy¢. MieliSmy natomiast do
czynienia z sytuacja, kiedy juz byto wiadomo, Ze niektore z krajow,
w ktérych zyje Polonia, nie wyrazity zgody na przeprowadzenie
wyboréw, a w innych fizyczne ich zorganizowanie badz oddanie
gtosu byto niemozliwe albo znacznie utrudnione w zwigzku z pan-
demig.

3 DOMANSKA, A.: dz. cyt., s. 3.
37 GARLICKI, L.: dz. cyt., s. 287.
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Dodatkowo pojawiajg sie watpliwosci zwigzane z bardzo krét-
kim czasem na rozpowszechnienie wiedzy dotyczgcej nowych
regulacji wyborczych i z dostarczeniem oraz przekazywaniem pa-
kietow wyborczych.

Poza tym pojawia sie takze kolejna watpliwos¢ dotyczgca
samej pandemii — czy warto naraza¢ gtosujgcych oraz cztonkéw
komisji wyborczych na zachorowanie za sprawg kontaktu z osobg
zarazong, co moze prowadzi¢ do utraty zdrowia, a nawet zycia.

Pozostaje jeszcze kwestia wizerunku Polski na arenie mie-
dzynarodowej — zarzgdzenie wybordw, nieprzeprowadzenie ich
i watpliwosci konstytucyjne co do ich organizacji powoduja, ze
jako podmiot prawa tracimy wiarygodnosc.

To wszystko sprawia, ze finalnie wniosek moze byc tylko je-
den — te wybory nie powinny zosta¢ zarzgdzone ani nie powin-
ny sie odby¢. Powinien natomiast zosta¢ ogtoszony stan kleski
zywiotowe;j.

Odrebng kwestig natomiast jest mozliwos¢ ubiegania sie
przez kazdego upowaznionego wyborce, ktéry nie mogt zagto-
sowacé zgodnie z konstytucyjnie przystugujgcym mu prawem do
wyboru prezydenta RP w dniu 10 maja 2020 r., o odszkodowanie
z tytutu przekazania przez osoby nieuprawnione, dziatajgce bez
podstawy prawnej, danych wrazliwych spétce prawa handlowego
— Poczcie Polskiej w zwigzku z wyborami zarzgdzonymi na dzieh
10 maja 2020 r.®8

3% Rozporzadzenie z dnia 4 maja 2016 r., 2016/679 o ochronie danych oso-
bowych (RODO) DZ.U. UE.L. 2016.119.1.
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